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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE RIBEIRAO PRETO SP

SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
RIBEIRAO PRETO, GUATAPARA e PRADOPOLIS, com sede nesta cidade de
Ribeirdao Preto SP, a Rua XI de agosto n.° 361, Bairro Campos Eliseos, CEP
14.085-030, inscrito no CNPJ sob n° 60.251.733/0001-20, neste ato
representado, na forma de seu Estatuto Social, pelo seu Presidente Laerte Carlos
Augusto, pela advogada e procuradora, infra-assinada, vem mui
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, para propor a presente ACAO
COLETIVA em face de MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, na pessoa do Sr.
Prefeito Municipal, ou seu representante judicial, estabelecida a Praca Barao do
Rio Branco s/n — CEP 14.010-140, inscrito no CNPJ sob n°® 56.024.581/0001-
56, DAERP - DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTOS DE RIBEIRAO PRETO,
na pessoa de seu Superintendente, ou seu representante judicial, inscrito no
CNPJ sob n® 56.022.858/0001-01, estabelecido a8 Rua Amador Bueno n® 22 —
Centro — CEP 14010-070 e IPM - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
MUNICIPIARIOS DE RIBEIRAO PRETO, na pessoa de seu Superintendente ou
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seu representante judicial, estabelecido a Rua Visconde de Inhatima n® 258, CEP
14.010-100, inscrito no CNPJ sob n® 00.118.735/0001-14 o que faz pelas razdes

de fato e de Direito a seguir expostas.

I- DA LEGITIMIDADE PROCESSUAL DO SINDICATO PARA FIGURAR NO
POLO ATIVO DA PRESENTE ACAO COLETIVA

Em consonéancia com as normas constitucionais (art. 5°,
incisos XXI e LXX, CF/88), os Sindicatos podem representar seus filiados em
juizo, quer nas acgbes ordinarias, quer nas acgoes coletivas, ocorrendo a chamada
substituicdo processual. Amparado ainda pela Carta Politica, “ao sindicato cabe
a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questoes judiciais ou administrativas” (art. 8°, inc. III). Assim, as entidades
sindicais estao legitimadas para proceder judicialmente a defesa de direitos e

interesses individuais homogéneos da categoria por elas representada.

Nesse passo, o Sindicato dos Servidores Municipais de
Ribeirao Preto, Guatapara e Pradopolis tem legitimidade processual para atuar
na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e coletivos dos
integrantes da categoria que representa, a de servidores publicos do municipio
de Ribeirdao Preto. Nesse sentido decidiu o Supremo Tribunal Federal: RE
197.029-AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgamento em 13-12-06, DJ
de 16-2-07.

O Estatuto do Sindicato dos Servidores Municipais de
Ribeirao Preto, Guatapara e Pradopolis, em seu artigo 5° confere a entidade a
seguinte prerrogativa: “representar, perante as autoridades administrativas e

judiciarias, os interesses gerais de sua categoria profissional e os interesses de
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seus associados, nos termos dos poderes conferidos pelo inciso Il do artigo 8° da

Constituicao Federal”.

Portanto, a legitimidade do Sindicato dos Servidores
Municipais de Ribeirdo Preto, Guatapara e Pradopolis de figurar no polo ativo da
presente acao coletiva encontra-se estabelecida por disposigées constitucionais,

infraconstitucionais e estatutarias.
II - DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Na Data Base da categoria dos servidores municipais de
Ribeirao Preto — més de margo — relativamente ao ano de 2016, apds estudos,
discussoes e aperfeicoamento das condicoes e clausulas que reciprocamente
decidiram pactuar, a Prefeitura Municipal, Primeira Suplicada, e esta entidade

sindical Autora firmaram Acordo Coletivo.

Para suprir uma distorcdo que constava da LCM
2.515/2012, que instituiu o Plano de Classificagao de Cargos, Vencimentos e
Carreiras do Servigco Publico Municipal da Administracao Direta e Autarquica,
constou do referido Acordo Coletivo firmado que os cargos de Fiscal de Obras,
Fiscal de Posturas, Fiscal Lancador, Fiscal Sanitario e Fiscal, que compoem a
carreira de Agentes de Fiscalizacao, seriam redenominados para Agente Técnico
de Fiscalizacao, e enquadrados pertinentemente na carreira “15”, o que foi

efetivado por meio da LCM 2765/2016.

Sobre plano de carreira no servico publico, a
Constituicao Federal, em seu artigo 39, com a redacao anterior a da Emenda
Constitucional 19, que vigora atualmente por forca da liminar parcialmente

concedida nos autos da Adin n°® 2135-4, prevé:
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“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao,
no ambito de sua competéncia, regime juridico tnico e planos de
carreira para os servidores da administracao publica direta, das
autarquias e das fundacées publicas”.

Com base na referida disposicao constitucional o
Sindicato dos Servidores Municipais ora Autor iniciou sua luta para que o
municipio de Ribeirao Preto elaborasse o Plano de Carreira do Servidor
Municipal. Na Data Base da categoria relativamente ao ano de 2012, o Sindicato
obteve éxito em suas reivindicacoes e foi aprovado o Plano de Carreira do
Servidor Municipal de Ribeirdo Preto com a edicio da Lei Complementar

Municipal 2.515.

Em razao das disposigoes previstas no artigo 39 da Lei
Complementar Municipal 2.515/12, os cargos de Fiscal de Obras, Fiscal de
Posturas, Fiscal Lancador, Fiscal Sanitario e Fiscal passaram a ter a

denominacéo de Agente de Fiscalizacao.

Em razao das especificidades técnicas proprias das
atribuicoes que desempenham, os Agentes de Fiscalizacdo reivindicaram que
seus cargos fossem redenominados para Agentes Técnicos de Fiscalizacao,
corrigindo assim uma distorcao verificada na LC 2515/2012. Apods varias
negociacoes e principalmente estudos, a reivindicacdo dos Agentes de
Fiscalizacao foi acolhida pela municipalidade na Data Base da Categoria, relativa

ao ano de 2016, por meio de Acordo Coletivo de Trabalho.

Em razdo da formalizacdo do Acordo Coletivo na data

base da categoria, foi publicada a Lei Complementar 2.765/16 que dispoe, em
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seu artigo 10, a redenominacdo do cargo de Agente de Fiscalizacdo, nos

seguintes termos:

“Artigo 10 -. O Cargo de “Agente de Fiscalizacao” passa a
denominar-se “Agente Técnico de Fiscalizacao” enquadrando-se na
Carreira 15 — Agente Técnico da Lei Complementar n° 2.515/2012,
e seu respectivo vencimento inicial fixado no nivel 15.1.61, a partir

de 1° de dezembro de 2016.”

Em razdo da aplicacao da Lei Complementar 2.765/16,
no meés de dezembro de 2016, os Agentes de Fiscalizacao da Administracéao
Direta e das Autarquias Suplicadas tiveram a alteragcao da nomenclatura de seus
cargos para Agentes Técnico de Fiscalizacdo, bem como alteracdao de nivel de

vencimentos, conforme comprovam, por amostragem, os holerites inclusos.

Cabe esclarecer que os Agentes de Fiscalizacdo que se
aposentaram antes da aplicacdo do artigo 10 da Lei Complementar 2.765/ 16
também obtiveram direito aos beneficios da referida lei, em razao do disposto no

artigo 2°, VIII, da Lei Complementar 1.012/2000, abaixo transcrito:

“Art. 2° - A previdéncia municipal obedecera aos seguintes principios: que
a Camara Municipal aprovou o Projeto de Lei Complementar n® 584/2000,
de autoria deste Executivo e eu promulgo a seguinte lei:

(omissis)

VIII - Revisao dos proventos da aposentadoria e do valor das
pensées, na mesma proporcdo e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracao dos servidores em atividade, sendo

também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
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posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacao ou re-classificacao do cargo
ou funcdo em que se deu a aposentadoria;”

Em janeiro de 2017, o atual governo municipal, sem
qualquer motivacédo de seu ato, rompeu com o acordo firmado na Data Base da
Categoria de 2016 e interpés a Adin n° 2014841-73.2017.8.26.0000
questionando a constitucionalidade do artigo 10 da LCM 2.765/ 16.

Em razao da liminar concedida na Adin referida, os
Agentes Técnicos de Fiscalizacdo, no més de janeiro de 2017, tiveram a
nomenclatura de seus cargos novamente alterada para Agentes de Fiscalizacao
e seus vencimentos reduzidos, conforme comprovam os holerites inclusos, por

amostragem.

A negociacao coletiva levada a efeito no ano de 2016,
que ensejou o Acordo Coletivo de Trabalho referido, fruto de intensas
negociacoes resultantes de concessbes mutuas, sempre na busca do
entendimento e da composicao entre as partes, se antecipou a
contemporaneidade, comecando a dar concretude a tendéncia de auto
composicao, prevista na Carta Magna e nos documentos da OIT (Organizacéao

Internacional do Trabalho).

A Constituicao Federal albergou a possibilidade de
solucdo negociada destinada a colmatar demanda existente em relacao a
residuos inflacionarios, mediante negociacao coletiva. Portanto, ostenta-se em
conformidade com o ordenamento juridico a norma coletiva que reconheceu
como devida a mudanca de nomenclatura e de carreira do Agente de
Fiscalizacao.
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No entanto, tal compromisso assumido pelo Municipio
no Acordo Coletivo de Trabalho do ano de 2016, cuja interpretacao mais recente
do ordenamento juridico existente confere forca de lei, deixou de ser cumprido a

partir de janeiro de 2017.

III - DO DIREITO

Quando a Administracdo Municipal se senta & mesa de
negociacdo € inicia as tratativas visando estabelecer um Acordo Coletivo de
Trabalho na Data Base da categoria, estda cumprindo com o seu dever de
negociar. Consolidando a transicdo da ditadura militar para a democracia, a
Constituicdo deu a Administracado Publica mecanismos juridicos importantes
para garantir o seu livre funcionamento, como é o caso da conveniéncia e

oportunidade em estabelecer Acordos Coletivos de Trabalho.

Considerada a sua previsao constitucional, a liberdade
de celebrar Acordos Coletivos de Trabalho para a administracao publica esta
emoldurada tao somente por normas e principios administrativos, sobremaneira
pelo interesse publico. Assim, a vontade (o querer administrativo) &€ simples

complemento de um interesse publico prévio (contido em lei).

O desembargador Ney Prado afirmou,
peremptoriamente, em artigo publicado no jornal O Estado de Sao Paulo de 12

de outubro de 2016 (http:/ /opiniao.estadao.com.br/noticias /geral,a-

disfuncionalidade-do-modelo-trabalhista.10000081639), que:

O nosso ‘“legalismo”, calcado no positivismo juridico, tem nos levado a
crenca ingenua de que os conflitos de interesses no ambito das relacoes de

trabalho sdo mais adequadamente resolvidos por intermédio da
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regulamentacdo legal do que pela via da negociacdo direta entre as partes.
Persiste na cultura trabalhista a confusdo entre o papel da norma como
estimuladora do progresso e seu papel como geradora do progresso,
independentemente dos processos reais da sociedade. A norma facilita ou
dificulta o progresso, mas jamais materialmente o gera. A materializacdo

do progresso pertence a ordem dos fatos, nao a dos preceitos.

Sobre o instituto da negociacédo coletiva, o Supremo
Tribunal Federal, em decisdo unanime de 2015, no Recurso Extraordinario

590.415, assim se manifestou:

“A Constituicado de 1988 prestigiou a autonomia coletiva da
vontade e a autocomposicao dos conflitos trabalhistas (...) Quando
acordos resultantes de negociacdao coletiva sao anulados as
relacoes por ele reguladas sao desestabilizadas e a confianca no
mecanismo da negociacéao coletiva é sacrificada (...) A negociacéao
coletiva é uma forma de superacao de conflito e desempenha
Juncao politica e social de grande relevancia {(...) E um mecanismo
de consolidacao da democracia e da consecucdo auténoma da paz
social (... nao deve ser vista com bons olhos a sistemadtica

invalidacao de acordos coletivos de trabalho”.

O enfrentamento da matéria define o alcance da
autonomia da vontade das partes no ambito de um Acordo Coletivo de Trabalho,
conforme matéria do professor José Pastore, publicada em artigo no jornal O
Estado de Sao Paulo, em 19 de abril de 2016, no site
(http://economia.estadao.com.br/noticias/ geral,a-desvalorizacao-da-

negociacao-coletiva,10000026928):
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O Brasil é um pais intrigante. No campo trabalhista, domina a
ideia de ampliar e fortalecer a negociacao coletiva na solucao de
divergéncias entre empregados e empregadores. A Constituicdo de
1988 valorizou a negociacado coletiva. Sindicalistas e empresarios
desejam a negociacdo coletiva. Ironicamente, os magistrados da
area trabalhista, com honrosas excecées, se colocam como
obstaculo a negociacao coletiva. Sumulas, orientacées
Jurisprudenciais, instrucées normativas e até mesmo sentencas tém
anulado o esforco feito pelos sindicatos de trabalhadores e pelos
empresdrios no sentido de encontrar solucdo para os seus

problemas com base no seu entendimento e vontade.

O trabalho precisa de regulamentacéao e essa € exercida
por meio de leis e de acordos coletivos negociados entre as partes. Para aumentar
a seguranca juridica nas relacées de trabalho, portanto, o pais esta consolidando
a jurisprudéncia permitindo que o que for negociado entre as partes prevaleca

até sobre o legislado.

O reconhecimento das convencoes e dos acordos
coletivos integra o rol de garantias fundamentais. E o que prescreve o artigo 7.°,
XXVI, da Constituicao Federal. A norma constitucional é autoaplicavel.
Independe de regulamento. Além do mais, assenta-se na Convencao n.° 154 da
Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), promulgada e incorporada a
legislacao brasileira em 1994, a garantia dada aos sindicatos de decidir e
negociar a pauta de reivindicacées em liberdade, sem indesejavel interferéncia

do Estado.

Especificamente o Sindicato Autor, através de

negociacgoes coletivas que se desenvolveram ao longo de varios meses, buscou a
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protecao do trabalhador pela via negocial. A Constituicdo Federal abre espaco ao
dialogo e foi através do didlogo que o Municipio de Ribeirdo Preto, Primeiro
Suplicado, concordou com a validade e viabilidade da clausula que enquadrou

os Agentes de Fiscalizacao na carreira “15”.

Todo o processo de formulacao de reivindicacdes que
resultou no Acordo Coletivo de Trabalho objeto do presente feito, como a atuacao
na negociacao, foi pautado pelos ditames da boa-fé, da lealdade e pelo principio
da protecao do trabalhador pela via negocial. A doutrina jurisdicional moderna
elenca basicamente oito principios norteadores do processo de negociacao entre
as partes, a destacar: 1. inescusabilidade negocial, 2. autonomia coletiva, 3.
obrigatoriedade da atuacao sindical, 4. Paz social, 5. igualdade, 6. contraposicao,

7. transparéncia e 8. razoabilidade.

Nao privilegiar o instituto da livre negociacao, através do
qual as partes se obrigam a ter comportamento compativel com os fins
econo6micos e sociais pretendidos objetivamente pela operacdo negocial, &
condenar toda pretensao economica ou social em pretensao juridica, sempre
formulada sob forma de acao judicial. Tal situacao andmala continuaria
provocando uma inundacdo de acgdes judiciais visando a garantir o
cumprimento, pelo Estado, de direitos e garantias estabelecidos na Constituicéo,
ampliando a judicializagao que é cada dia mais crescente no cenario institucional

brasileiro.

Cumpre observar também que o Acordo Coletivo de
Trabalho objeto do presente feito atendeu claramente aos deveres de
razoabilidade, paz social e transparéncia, que também sao faces destacadas do
principio da boa-fé objetiva da Administracao Municipal durante uma

negociacao coletiva. A esse respeito assim assinalou o professor José Augusto
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Rodrigues Pinto (in “Tratado de Direito Material do Trabalho”, Sdo Paulo: LTr, 1%
edigdo, 2007, p. 768.)

E possivel invocar-se para incorporacdo especifica a negociacdo coletiva
outro principio geral do Direito — o da boa-fé — a revelar-se pela auséncia
de preconceitos impeditivos de uma andlise adequada das proposicoes do

parceiro de debate.

Transportada para as relacées juridicas obrigacionais
negociadas em Acordo Coletivo de Trabalho, o principio da boa-fé objetiva possui
relevante papel na criacdo de deveres aos contratantes, cuja observancia até
prescinde de diplomas normativos ou disposicées contratuais especificas. De
acordo com a definicdo proposta por Célia Slawinski, (in Contornos Dogmaticos
e a Eficacia da Boa-Fé Objetiva — O principio da Boa-Fé no Ordenamento Juridico

Brasileiro, Rio de Janeiro, Lamen Juris, 2002, p. 14/193):

[..] A boa-fé objetiva deve ser encarada como uma regra de conduta, ou
seja, um dever de agir de acordo com determinados padrées socialmente
recomendados, de correcdo, lisura, honestidade, para (..) nao frustrar a
confianca legitima da outra parte’. Ela obriga as partes envolvidas em
situacgoes juridicas subjetivas a, razodvel e equilibradamente, ponderar 0S
interesses alheios e comportar-se com honestidade e lealdade na

celebracdo, na execucdo e na extincdo dos negdocios juridicos.

IV - O ACORDO COLETIVO DO TRABALHO NA VISAO CONSTITUCIONAL E
INFRA-CONSTITUCIONAL

A luz da Constituiciao Federal e de amplo leque de

garantias previstas em Convencbes Internacionais da OIT (Organizacao
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Internacional do Trabalho) as quais o Brasil é signatario, o Acordo Coletivo de
Trabalho firmado em 2016, pelo Sindicato Autor e o Municipio de Ribeirdo Preto

Primeiro Suplicado, permanece incoélume.

Nesse diapasao € certo concluir que o prestigio e o status
constitucional da negociacdo coletiva, inscritos no art. 7°, inc. XXVI, da
Constituicao da Republica, ao valorizar e reconhecer os mecanismos de
negociacgao coletiva revela a opcao por uma cidadania ativa, envolvendo as partes
com a solucéo dos conflitos e desafios, compartilhando valores civicos e publicos
e a revalorizacao da composi¢cdo democratica, além do fortalecimento do
interesse geral entendido como “construcédo coletiva”. Essa logica protetiva dos
Acordos Coletivos de Trabalho e o prestigio & auto composi¢cao entre as partes

esta presente na Constituicao:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢ao social: [...];

[ )

XXVI - reconhecimento das convencées e acordos coletivos de

trabalho’ (grifou-se),

“Art. 8°. E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:
I - a lei nao podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervencao na organizacdo sindical;

-

IIT - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou

individuais da categoria, inclusive em questées judiciais ou
administrativas;
(i)
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VI - é obrigatoria a participacao dos sindicatos nas negociacées

coletivas de trabalho;

A respeito do papel atribuido a negociagcao coletiva, o
professor Luiz Marcelo Figueira de Gois, em Principios da Negociacédo Coletiva,

argumenta:

[-..] Sua relevancia é absoluta para o equilibrio das relacgdes de trabalho no
pais, porquanto é através desse processo que os agentes da producdo vao
dialogar e buscar ndo s6 condicoes de trabalho apropriadas as
particularidades de cada segmento profissional, mas também tentar
resolver suas desavencas e solucionar os conflitos coletivos de

interesse [..] (grifou-se).

O Brasil, guiado pela sua Constituicao, segue a
crescente tendéncia mundial de se afirmar o modelo de cooperacao social, desde
que voluntaria através da negociacao coletiva, € ndo comandada de cima. Tome-
se um dos pontos centrais da Convencao n. 98/194910 da OIT, aprovada pelo
Decreto-legislativo n. 49/1952, ratificada em 18/11/1952, promulgada pelo
Decreto n. 33.196/1953:

Convencdo n. 98/1949:

“Art. 4° — Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas

as condicées nacionais, para fomentar e promover o pleno

desenvolvimento e utilizacao dos meios de negociacdao voluntaria

entre empregadores ou organizacoes de empregadores e organizacoes de
trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de convencoes, 0s termos

e condicoes de emprego.” (Grifou-se)
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Uma vez que o Acordo Coletivo tem forca de lei, esse
instrumento garante as partes uma verdadeira restituicao de direitos. Mesmo
que existam perdas eventuais para uma das partes, o direito que esta sendo
conquistado pelas partes que fazem uso da auto composicdo é o direito de
liberdade de escolha, direito central em qualquer Estado livre. A Convencéao n.
154/1981 da Organizagado Internacional do Trabalho (OIT), aprovada pelo
Decreto-legislativo n. 22/1992, ratificada em 10/07/1992 e promulgada pelo
Decreto n. 1.256 /1994, preve:

Convencdo n. 154/1981::

“Art. 2 — Para efeito da presente Convencao, a expressao ‘negociaca@o
coletiva’ compreende todas as negociacoes que tenham lugar entre, de
uma parte, um empregadot, um grupo de empregadores ou uma
organizacdo ou varias organizacoes de empregadores, e, de outra parte,
uma ou varias organizacoes de trabalhadores, com fim de:

a) fixar as condicoes de trabalho e emprego; ou

b) regular as relagbes entre empregadores e trabalhadores; ou

c) regular as relagoes entre os empregadores ou suas organizagoes e uma
ou vdarias organizacées de trabalhadores, ou alcancar todos estes objetivos

de uma so vez.” (Grifou-se)

“Art. 5 — 1. Deverdo ser adotadas medidas adequadas ds condicoes

nacionais no estimulo a negociacdo coletiva.

2. As medidas a que se refere o paragrajfo 1 deste artigo

devem prover que:

a) a negociacao coletiva seja possibilitada a todos os empregadores
e a todas as categorias de trabalhadores dos ramos de atividade a

qgue apliqgue a presente Convencao;
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b) a negociacao coletiva seja progressivamente estendida a todas as
matérias a que se referem as alineas a, b e c do artigo 2° da presente
Convencao,

c) seja estimulado o estabelecimento de normas de procedimentos
acordadas entre as organizacoes de empregadores e as organizacoes de
trabalhadores;

d) a negociacao coletiva nao seja impedida devido a inexisténcia ou

ao cardter improprio de tais normas;

e) os orgdos e procedimentos de resolucdo dos conflitos trabalhistas sejam
concedidos de tal maneira que possam contribuir para o estimulo a

negociagao coletiva.” (Grifou-se)

Reforcando ainda mais essa perspectiva, a
Recomendacao n. 163/1981, que suplementa a Convencgao n. 154/ 1981, dispoe
que empregadores e associacoes de empregados devem ser estimulados a buscar

eles proprios as solucoes para os conflitos coletivos trabalhistas.

Se necessarias, devem ser tomadas medidas condizentes com as
condicoes nacionais para que os procedimentos para a solucao de conflitos

trabalhistas ajudem as partes a encontrar elas proprias a solucao da

disputa, guer o conflito tenha surgido durante a negociacdo de

acordos, quer tenha surgido com relacdo a interpretacdo e a

aplicacao de acordos ou esteja coberto pela Recomendacdo sobre o

Exame de Queixas, de 1967 (grifou-se).

A Constituicdo Federal e as Convencgoes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) as quais o Brasil aderiu, preveem expressamente
o reconhecimento dos Acordos Coletivos de Trabalho. Em toda e qualquer

negociaciao, as partes envolvidas fazem concessées mutuas, cedendo em
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determinado ponto para auferir beneficios em outro, de forma que, ao final,

estejam satisfeitas com o resultado obtido.

No presente caso restou incontroverso que a expressa
autorizacao legal para o Municipio de Ribeirdo Preto, Primeiro Suplicado, buscar
a auto composicao com os seus servidores, representados pelo Sindicato Autor,
através de norma coletiva livremente pactuada, sem nenhum vicio formal, &
dada, primeiramente, pela propria Constituicao Federal. Nesse sentido, em
respeito ao principio da reserva legal, tem patamar constitucional o prestigio ao
livre entendimento entre as partes, sob pena de desestimulo a legitima

negociacio coletiva e seu consectario: o Acordo Coletivo de Trabalho.

Nao podemos olvidar que o Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Estado de Séao Paulo tem uma Secéo (Segédo V — artigo
239 e seguintes) destinada a normatizar os procedimentos para a instauracéo
de Dissidio Coletivo quando nado ha consenso entre o 6rgédo publico e servidores

estatutarios para formalizacdo de Acordos Coletivos de Trabalho.

A Resolucéao n° 125, de 29 de novembro de 2010, do
Conselho Nacional de Justica deu um importante passo para estimular a
Mediacao e a Conciliacao, ao instituir a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento aos conflitos de interesses, determinando aos Tribunais, a criagao de
Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos, e para
atender aos Juizos, Juizados ou Varas com competéncia nas areas civel,
fazendaria, previdenciaria, de familia ou dos Juizados Especiais Civeis,
Criminais e Fazendarios, foi determinado a criacdo dos Centros Judiciarios de
Solucao de Conflitos e Cidadania, conhecidos como os CEJUSCs, incumbidos de

realizarem as sessOoes de conciliacdo e mediagcao pré-processuais, cujas
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audiéncias sdo realizadas por conciliadores e mediadores credenciados junto ao

Tribunal.

O Novo Coédigo de Processo Civil recepcionou a iniciativa
do Conselho Nacional de Justica, trazendo ao texto aprovado grande destaque
para a Mediacao e a Conciliagcao, conforme se verifica, entre inumeros outros
artigos, o Paragrafo 3° do Artigo 3°, in verbis: “A conciliacdo, a mediacdo e outros
métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores ptiblicos e membros do Ministério Publico, inclusive no

curso do processo judicial”.

Por fim, com a edicao da Lei 13.467/2017, da Reforma

Trabalhista, foi introduzido o artigo 611-A a CLT, que tem a seguinte redacéao:

Art. 661-A. A convencao coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

fis)

V - plano de cargos, salarios e funcées compativeis com a condicdo
pessoal do empregado, bem como identificacdo dos cargos que se

enquadram como funcées de confianca;

Assim, a autonomia individual da vontade das partes
signatarias do Acordo Coletivo de Trabalho do ano de 2016 foi exercida nos

estreitissimos limites permitidos por todo o ordenamento juridico brasileiro.

Deixando injustificadamente de prosseguir, em janeiro
de 2017, com o cumprimento do Acordo Coletivo de trabalho firmado na Data
Base da Categoria do ano de 2016, o Municipio incorreu em violagao ao art. 7°,
XXVI, da Constituicdo Federal e Convencoes 98/1949 e 154/1981 da OIT -

Organizacao Internacional do Trabalho, além de ter deixado de observar toda a
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legislacao aplicada a espécie, ja enumerada, Resolugédo 125/2010 do CNJ, Lei
13.467/2017, da Reforma Trabalhista e Lei 13.105/2015 que instituiu o Novo
Codigo de Processo Civil, legislacoes essas que preveem e incentivam a resolucgao

de conflitos por meio de conciliagdo e mediacao pré-processuais.

Como ensina o professor Luiz Marcelo Figueira de Gois
(in Principios da Negociagao Coletiva), tal mecanismo de auto composigao serve
para concertacédo politica, quando tem por objetivo o alcance de entendimento
entre as partes; tem finalidade pacificadora, na existéncia de divergéncias de
interpretacdo de determinada lei ou norma coletiva (auto composigéo); tem
funcao social, ao proporcionar o sentimento de pacificacdo com a obtencéo de

acordos de grupos organizados. Assevera Figueira de Go6is, no estudo citado, que:

Neste viés, quando a negociacao coletiva € bem sucedida e as partes

negociais obtém o entendimento, ela se transforma em um diploma

normativo que se torna apto a reger as relacoes de trabalho no

ambito individual. Portanto, as convencgbes coletivas e os acordos

coletivos de trabalho sdo nada mais do que o fruto de uma negociacao
coletiva bem sucedida.

Com a edicao da Constituicao e com o reconhecimento das convencoes e
acordos coletivos de trabalho (art. 7°, XXVI), elevou-se a um patamar
superior a negociacao coletiva, revelando-se a opcao legislativa de se

valorizar a esséncia de onde surgem os contratos coletivos. A negociacao

nao é mais uma fase preliminar da convencao e do acordo. Ela é seu

cerne. Os instrumentos pactuados sao nada mais do que a forma de

exteriorizacao da negociacao, seu fruto maduro, apto a ser colhido.

(grifei).
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Também os efeitos de eventual descumprimento dos
Acordos Coletivos de Trabalho sao abordados pelo professor Figueira de Géis,
englobando a efetividade das clausulas pactuadas entre as partes pelo principio

da paz social:

(..) Ainda estaria englobado nesse principio de paz o dever de respeito a

norma coletiva pactuada durante a sua vigéncia, evitando-se ndo so o

descumprimento da mesma, como também suscitar negociacées

revisionais sem a caracterizacdo de uma evidente modificacdo

conjuntural econémica ou social capaz de justifica-las.

(..) Em todo caso, o descumprimento desse dever de paz, corolario do
principio da boa-fé que serd estudado adiante, também pode gerar
danos as partes da negociacdo, seja a seus patrimonios ou a seus bens
Jjuridicos extrapatrimoniais (como a reputacdo e a honra objetiva) que

serdo essencialmente indenizaveis caso a reparac@o seja

perseqguida por meio de acdo propria.

(grifou-se)

Precisa e oportuna licao doutrinaria, nesse terreno, é
fornecida pelo ministro Luis Roberto Barroso ao relatar no STF, o Recurso
Extraodinario 590.415 - SC a respeito da validade e efeitos dos acordos coletivos

de trabalho:

E relevante, ainda, para a andlise do presente caso, o principio da lealdade
na negociacdo coletiva. Segundo esse principio os acordos devem ser

negociados e cumpridos com boa-fé e transparéncia. Nao se pode invocar

o principio tutelar, proprio do direito individual, para negar

validade a certo dispositivo ou diploma objeto de negociacao
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coletiva, uma vez que as partes sdo equivalentes, ao contrario do que

ocorre no ramo individual Quando os acordos resultantes de

negociacoes coletivas sdo descumpridos ou anulados, as relacées

por eles requladas sdo desestabilizadas e a confianca no

mecanismo da negociacdo coletiva é sacrificada. (grifou-se)

V - DO PEDIDO

Diante do exposto requer:

1 - A condenacao dos Suplicados na Obrigacado de Fazer consistente
no imediato cumprimento do Acordo Coletivo firmado no ano de
2016, mediante o enquadramento de todos os servidores
municipais, associados ao Sindicato Autor, da Administracao
Direta e Autarquias, ora Suplicados, que ocupam o cargo de Agente
de Fiscalizacao, na carreira “15”, na forma pactuada no Acordo
Coletivo de Trabalho, com a mudanca da nomenclatura do cargo

para Agente Técnico de Fiscalizacéao;

2 — A condenacao dos Suplicados no cumprimento da Obrigacao de
Pagar, a todos os Agentes de Fiscalizacao da Administracao Direta
e Indireta, associados ao Sindicato Autor, as diferencas salariais
decorrentes do novo enquadramento na carreira 15, com reflexo em
todas as verbas de direito, tais 13° salarios, férias, licenca premio,
quinquénios, sexta parte e demais beneficios/gratificacées, com a
incidencia de atualizacdao monetaria e juros de mora, na forma da
lei, cujo montante do crédito devera ser apurado em regular

execucao de sentenca.
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3 - Condenacdo dos Suplicados no pagamento de custas
processuais e honorarios advocaticios, a ser arbitrado por esse E.

Juizo, na forma do artigo 85 do Novo Cédigo de Processo Civil.

4 — Requer-se a concessao dos beneficios da Assisténcia Judiciaria
Gratuita, na forma estabelecida pelo artigo 87 do Coédigo de Defesa

do Consumidor.

Isto posto é a presente para requerer V. Exa. se digne
determinar a CITACAO dos Suplicados, nos enderecos declinados para que, em
querendo, contestem a presente acdo, sob pena de revelia, bem como para que
comparecam a audiéncia designada, sob pena de confissdo quanto a matéria de

fato arguida.

Protesta e requer provar o alegado, por todos os meios
de provas em direito permitidas, especialmente da oitiva de testemunhas,
vistorias, pericias, juntada de novos documentos, depoimento pessoal dos Réus,
sob pena de confissao e tudo o mais que elucidar possa a fim de ser a presente
acao julgada totalmente procedente e condenados os Suplicados nos termos do
pedido, acrescido de juros de mora, atualizacdo monetaria, honorarios

advocaticios e demais cominacoes legais.

Da-se a causa, para efeitos de Direito, o valor estimado

de R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

Sede: Rua X de Agosto n® 361 - Campos Eliseos — Ribeirdo Preto — SP. — CEP 14085-030
Tel.: (16) 3977-8100 — www.municipais.org.br
Sub Sede: Rua Aparecido Nunes, 333 casa 01 — Nova Guatapara — Gualapara — SP. — CEP 14115-000
Sub Sede: Rua Cesar Giovanetti, 720 casa 01 e 02 — Centro — Praddpolis — CEP 14850-000

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por REGINA MARCIA FERNANDES, protocolado em 14/05/2018 as 16:27 , sob o nimero 10166069620188260506.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1016606-96.2018.8.26.0506 e codigo 2CA446C



fls. 22

éé SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE

SN RIBEIRAO PRETO, GUATAPARA E PRADOPOLIS
>

DEPARTAMENTO JURIDICO

Termos em que,
Pede deferimento.

Ribeirdo Preto, 11 de maio de 2018.

REGINA MARCIA FERNANDES
OAB/SP 98.574

Sede: Rua X de Agosto n® 361 - Campos Eliseos — Ribeirdo Preto — SP. — CEP 14085-030
Tel.: (16) 3977-8100 — www.municipais.org.br
Sub Sede: Rua Aparecido Nunes, 333 casa 01 — Nova Guatapara — Gualapara — SP. — CEP 14115-000
Sub Sede: Rua Cesar Giovanetti, 720 casa 01 e 02 — Centro — Praddpolis — CEP 14850-000

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por REGINA MARCIA FERNANDES, protocolado em 14/05/2018 as 16:27 , sob o nimero 10166069620188260506.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1016606-96.2018.8.26.0506 e codigo 2CA446C


http://www.tcpdf.org

