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EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR RELATOR ANTONIO CARLOS VILLEN
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agravo de Instrumento N° 2164764-42.2018.8.26.0000
Agravante: Camara Municipal de Ribeirao Preto

Agravado: Sandro Cunha dos Santos

SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
RIBEIRAO PRETO, GUATAPARA E PRADOPOLIS, com sede nesta cidade de
Ribeirao Preto SP, a Rua XI de Agosto, 361 - CEP 14.085-030, inscrito no CNPJ
sob n° 60.251.733/0001-20, representado na forma de seu estatuto social por
seu presidente Laerte Carlos Augusto, nos autos do presente AGRAVO DE

INSTRUMENTO, onde consta como agravante Camara Municipal de Ribeirao

Preto, e agravado Sandro Cunha dos Santos, pelos advogados e procuradores,
infra-assinados, vem com o devido respeito e acato, a presenca de V.Exa. para
requerer seu ingresso no presente feito, na qualidade de “amicus curiae”, na
forma do artigo 138 do novo Cédigo de Processo Civil e, nessa qualidade,

apresentar sua MANIFESTACAO, o que faz pelas razdes de fato e de direito a

seguir expostas.
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I- DA REPRESENTACAO LEGAL DA CATEGORIA E DO INGRESSO DO SINDICATO NESTE

FEITO NA QUALIDADE DE “AMICUS CURIAE’

A Carta Magna de 1988 ampliou, como ha tempos se
devia ao povo brasileiro, os canais de acesso a Justica. A sociedade brasileira
elegeu, ha trinta anos, o Poder Judiciirio como antidoto ao autoritarismo.
Dotou-o de atribuicées mais vigorosas, rigorosas e resistentes. Atribuiu-lhe
prerrogativas vitais ao exercicio livre da judicatura, munindo-o das condicoes

necessarias para banir do pais a légica autoritaria.

O espirito democratico e o anseio por justica decorrente
da Constituicao de 1988 despertou, até no homem comum, a consciéncia para
os direitos da cidadania, encorajando-o a deduzir os seus pleitos perante o Poder
Judiciario, anico estuario que o Estado Democratico de Direito reserva a solucao

dos conflitos.

Nada obstante esse inegavel avanco, ha acoes que
chegam ao Judiciario cercadas de incertezas, envoltas numa densa atmosfera de
inseguranca, e faz com que os magistrados se deparem cada vez mais com temas
de altissima complexidade e relevancia, sempre a exigir respostas prontas e
eficazes e, sobretudo, satisfacio, nem sempre exclusivamente das partes em

conflito.

Em vista do exposto, esta entidade sindical busca, em
todos os momentos, cultivar o espirito de colaboracdao e harmonia com o Poder
Judiciario, de modo a contribuir sempre com a compreensao institucional mais

elevada, para uma convivéncia produtiva, respeitosa e respeitavel.
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No que tange especificamente a interposicao do presente
agravo de instrumento, a relevancia da matéria versada nos presentes autos se
evidencia na medida em que a discussao podera repercutir diretamente na vida
de grande parte dos servidores municipais de Ribeirao Preto - categoria essa
representada pelo Sindicato peticionario - e que hoje sao beneficiarios da

chamada “estabilidade financeira”.

Insere-se, nesse contexto, como possivel consequéncia

de eventual decretacdo de revogacdo de parte da Lei Municipal 2515/2012 e de

seus efeitos gerais e abstratos, como textualmente requerido pela parte agravada
nestes autos, a necessidade de se garantir a irredutibilidade de vencimentos
daqueles servidores, tendo em vista a concessao do direito ja assegurado aqueles

que cumpriram os requisitos para sua obtencao.

Como é do conhecimento desse r. juizo, o Sindicato dos
Servidores Municipais de Ribeirao Preto, Guatapara e Pradépolis € uma entidade
sindical fundada ha mais de 30 anos, e tem por finalidade a defesa e
representacdo dos interesses, direitos e anseios da categoria dos servidores
municipais desta cidade e das citadas cidades vizinhas. Nessas condicées, por
determinacao estatutaria, o Sindicato peticionario representa, perante as
autoridades administrativas e judiciarias de todos os niveis de governo, os

interesses da categoria que representa.

Autorizado expressamente pelo seu Estatuto Social
(Capitulo I - artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° 6°), diante da representatividade do
postulante, da relevancia da matéria, da especificidade do tema objeto da
presente demanda e da repercussao social da controvérsia, o Sindicato requer,
caso se mantenha a conviccao desse r. juizo no sentido da presenca de todos os

pressupostos processuais validos e regulares para o processamento do presente

Sede: Rua X de Agosto n° 361 - Campos Eliseos — Ribeirdo Preto — SP. — CEP 14085-030
Tel.: (16) 3977-8100 — www.municipais.org.br
Sub Sede: Rua Aparecido Nunes, 333 casa 01 — Nova Guataparad — Guatapard — SP. — CEP 14115-000
Sub Sede: Rua Cesar Giovanetti, 720 casa 01 e 02 — Centro — Praddpolis — CEP 14850-000

fls. 475

17:57 , sob o nimero WPRO19000976588.

as
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2164764-42.2018.8.26.0000 e cédigo AF2D8A9.

do original, assinado digitalmente por MARCEL FELIPE DE LUCENA, protocolado em 06/02/2019

é copia

Este documento



é<‘ SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE

< - . B
> RIBEIRAO PRETO, GUATAPARA E PRADOPOLIS
‘? DEPARTAMENTO ]URiDICO

feito, a sua admissao no presente agravo de instrumento na qualidade de amicus

curiae, nos termos do artigo 138 do novo Cédigo de Processo Civil.

A intervencao ora requerida pelo Sindicato destina-se,
primordialmente, a pluralizar e a legitimar social e democraticamente o debate
aqui travado, com argumentos e pontos de vista diferenciados, bem como com
informacoes faticas e dados técnicos relevantes a solucao da controvérsia

juridica.

A figura do amicus curiae no ordenamento brasileiro ja
estava presente na Lei 9.868/1999, que trata da ADIn e da ADCon, na Lei
6.385/1976, que dispoe sobre o mercado de valores imobiliarios, e na Lei
10.259/2001, que admitia a manifestacio de eventuais interessados no
Procedimento de Uniformizacdo de Interpretacao.

Trata-se de wum instrumento de participacdo
democratica no processo, que busca a legitimacao social das decisdes. No
entanto possuia hipéteses muito limitadas de cabimento. Por tal motivo, 0 novo

CPC ampliou o seu cabimento para todas as instancias e procedimentos,

desde que a relevancia da matéria, a especificidade do tema e a repercussao
social da controvérsia facam necessaria a participacao do amicus curiae, como é

o caso ora tratado.

Apresentando, desde logo, argumentos que possam
auxiliar esse r. juizo na analise da controvérsia posta, o Sindicato peticionario,
crendo no acolhimento do seu indispensavel ingresso no presente feito na
qualidade de “amicus curiae”, por meio da presente peca processual manifesta-

se da forma que segue.
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II- OS ASPECTOS PROCESSUAIS DA ACAO POPULAR PROPOSTA

Na origem, cuida-se de acao popular em que foi

formulado o seguinte pedido principal (fls. 15):

[ooo]

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento
e processamento da presente acao popular, para que
ao final seja ela julgada procedente, decretando-se

a revogacao com a consequente cessacao da

incorporacdo da gratificacdo inconstitucional
imposta pela Lei 2.515, artigo 5, paragrafo 7. (sic)
(Grifou-se)

Alega o agravado que dispositivos da Lei Complementar
Municipal 2.515/2012 teriam violado o artigo 37 da Constituicao Federal de
1988 (fls 9) e também os artigos 111, 128 e 144, da Constituicao Estadual (fls
12).

Embora o pedido deva ser “certo” (art. 322, caput, do
CPC) e, em regra, “determinado” (art. 324, caput, do CPC), afinal, tanto o juiz
quanto o réu devem conhecer perfeitamente o que o agravado pede para que a
sentenca seja aderente ao pedido e o réu possa exercer adequadamente o seu
direito de defesa, ha um grave erro material em relacao ao artigo da lei indicado

no pedido e aquele citado na causa de pedir. Nesse sentido:
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Cabe a parte zelar pela prdtica de atos que sGo de sua exclusiva
responsabilidade, nao sendo facultado ao Magistrado "presumir”
a ocorréncia de possiveis erros materiais nas pecas
apresentadas pelos litigantes, mormente se o alegado "erro"
coincide com o proprio objeto do pedido formulado na peticdo
inicial. A par da expressao "simples peticao"”, contida no art. 899
da CLT, é necessdrio um minimo de coeréncia, a fim de
possibilitar a defesa da parte Ré e a prestacdao jurisdicional
adequada.

(Processo: RO - 0001459-17.2017.5.06.0271, Redator: Fabio
Andre de Farias, Data de julgamento: 02/05/2018, Segunda
Turma, Data da assinatura: 02/05/2018).

Nao obstante o imbréglio juridico criado pelo agravado
na Peticao Inicial em relacdo a qual artigo da Lei 2.515/2012 pretende ver a
decretacao de sua revogacao, cabe ressaltar, desde ja, que o agravado deixou

claro, no seu pedido inicial, que a cessacao da incorporacao da gratificacao

que ele considera inconstitucional deve se operar como consequéncia

direta e natural da decretacao da revogacao, por parte do Poder Judiciario.

Desse modo, pode-se concluir com seguranca que a

cessacao da incorporacdao da gratificacdo ndao é um pedido acessorio € nem

mesmo € uma fracido do pedido principal. Ndo ha como excluir, de forma

parcial, ou ignorar, ou modificar o pedido certo de decretacao de revogacao,

formulado pelo agravado na exordial.

E de sabenca juridica que a pretensio deduzida contra

uma parte sera dirimida em face dos pedidos apresentados, e esses guiarao todo
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o processo, estabelecendo parametros para os demais atos processuais, além de

delimitar a atuacao jurisdicional.

Veja-se, de forma pormenorizada, que o pedido presente

na peca vestibular é para que a acdo popular seja julgada procedente,

"decretando-se a revogacdo com a consequente cessacao (...)":

oo

Diante de todo o exposto, aguarda-se
o recebimento e processamento da
presente agao popular, para que

ao final seja ela julgada procedente,

PEDIDO - decretando-se 2 FEVOZACAO0

CONSEQUENQIA DIRETA com a consequente cessacao
DAREVOGAGAO  pmmlp- | - .
PRETENDIDA da incorporagiao da gratificagio

inconstitucional imposta pela Lei

2.515, artigo 5, paragrafo 7. / /

Em que pese a parte autora fazer mencao a
inconstitucionalidade do artigo 50, paragrafo 7, da Lei 2.515/12 (sic) diversas

vezes na causa de pedir, posteriormente, ao final do pedido constata-se que o

caminho pretendido para a "consequente cessacéao da incorporacédo’ é, de forma

especifica, o da sua revogacao.

De fato, é o agravado quem fixa os limites da lide, ou
seja, o principio da correlacao ou adstricio entre o pedido e a decisdo judicial.
Quando o agravado fixa o instituto pretendido como sendo o de uma “revogacao”,

pode até nao ser atendido no seu pleito, mas nao pode ser contemplado com
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outro instituto que nao cogitou, nem pediu. No ensinamento de Candido Rangel

Dinamarco sobre essa matéria:

[...]

E estritamente reservada ao demandante a escolha
da espécie de provimento a ser emitido pelo juiz em
caso de acolhimento de sua demanda. Ao juiz cabe

acolher ou rejeitar a demanda quando no processo

de conhecimento julga o mérito (procedéncia ou

improcedéncia) ou declara-la inadmissivel por

falta de algum pressuposto, e consequentemente,

negar o julgamento do mérito. O que jamais se lhe

permite é conceder provimento de ordem

diferente do que o demandante houver pedido.
(Instituicoes de Direito Processual Civil, v. III, 2%ed.,
Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 289)

(Grifou-se)

A partir dessas consideracoes, verifica-se que o pedido

feito pelo agravado na inicial, e reiterado em nova peticdo, é o que deve ser

considerado. E, na hipétese, o pedido do agravado foi unicamente a decretacao

»

de revogacao, da qual a cessacdo da incorporacdo da gratificacao é apenas

consequéncia. Destarte, vibrante o reconhecimento lancado no pedido principal
pelo proprio agravado de que, conforme aquilo que pediu, a cessacdo se da em

consequéncia da revogacao pretendida.
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Observe-se que, em novo documento protocolado nestes
autos em 17/04/2018 (fls 45/48), por meio do qual o agravado requer a juntada
de legislacao e outros documentos, o mesmo reitera de forma enfatica o pedido
estampado na inicial. Eis o teor da postulacao final do aludido requerimento (fls

48):

[...]

Reitera o pedido inicial, bem como a concessao da
liminar tendo em vista o acréscimo mensal do
impacto financeiro no patrimoénio publico.

Ribeirao Preto, 17 de abril de 2018

Pede deferimento.

(Grifou-se)

A prestacdao jurisdicional a ser dada ou negada,
portanto, deve corresponder aquela efetivamente pedida pala parte agravada.
Pois bem. Na hipétese, a decisao judicial que o litigio comporta é decretar ou nao

a revogacao, com a consequente cessacio da incorporacao da gratificacao

conferida pela Lei 2.515, artigo 5, paragrafo 7 (sic).

O principio tantum devolutum quantum appellatum é
reflexo das normas processuais relativas a obrigatoriedade de correlacao entre o
pedido feito pela parte e a decisao do juiz. Nao seria razoavel a opcao por
procedimento diferente da revogacdo pretendida pela parte agravada. E
indispensavel que, da interpretacao conferida pelo exmo magistrado ao pedido

inicial, nao resulte provimento nao cogitado pelo agravado.
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Demais, faz-se por bem salientar que nao ha como
ignorar o pedido in leterris de revogacao, assinalado pela parte agravada, por
nao ser permitido ao julgador modificar o pedido inicial, incluindo ou excluindo

expressoes ou frases parciais.

E certo que o pedido fixa os limites da lide e delimita a
atuacao jurisdicional (art. 141 do novo CPC), uma vez que “o juiz resolvera o
mérito acolhendo ou rejeitando, no todo ou em parte, os pedidos formulados pelas
partes” (art. 490 do novo CPC). Da leitura do pedido formulado em 16 de abril
de 2018 na peca exordial (fls 15), ratificado em 17 de abril de 2018 as folhas 48,

resta claro que se trata de um pedido uno e indivisivel, onde ndo ha que se

falar em seu acolhimento fracionado ou em parte.

No caso em exame, nota-se que a parte agravada nao
estabeleceu uma relacao prejudicial entre pedidos principais e secundarios, de
um modo em que o seguinte somente seria apreciado na hipétese do anterior ser
rejeitado. A '"cessacdo da incorporacao da gratificacao conferida pela Lei 2.515,
artigo 5, paragrafo 7' (sic) tem como requisito essencial, consubstanciado no

pedido principal da parte agravada, a decretacao da revogacao.

Toda marcha processual esta consubstanciada no
pedido do agravado para que o Judicidrio substitua outros Poderes e decrete a
revogacao que, uma vez declarada, traria como consequéncia a cessacao da

incorporacao das gratificacoes atacadas.

O Principio da Instrumentalidade das Formas nao se
sobrepde a clara indicacao do pedido principal, porquanto este fixa os limites da

lide, delimita a atuacao jurisdicional e direciona o direito do contraditério,
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exercido pela defesa com base nos fatos previamente relatados e

consubstanciados na indicacao do pedido feito pelo autor da demanda.

O atendimento da pretensao deduzida no processo nao
permite a cessacao da incorporacao da gratificacao conferida pela Lei
Complementar 2.515, artigo 50, paragrafo 7°, por meio de outro instituto que
nao seja a revogacao, pois a introducao de subita e diferente maneira de
desfazimento nao pretendida pela parte agravad resultaria em evidente prejuizo

a defesa.

E verdade que nio se sabe ao certo sob qué condicio a
parte agravada quer que a revogacao seja decretada, se em relacao a parte da lei
ou se em relaciao aos seus efeitos. Entretanto, mesmo que possa haver duas
interpretacoes possiveis sobre a pretensao da parte agravdada, o fato indiscutivel
- e que tera influéncia direta e decisiva na resolucao da controvérsia - € que o

agravado pleiteia um modelo anico e especifico de desfazimento: a revogacao.

Mal escolhido, o instituto, para atingir a finalidade
perseguida pelo autor popular, torna irremediavel a decisdo de extin¢cao do
processo, com o julgamento do mérito, pois a revogacao € um procedimento

privativo da administracao publica que praticou o ato a ser revogado.

Uma interpretacao restrita e literal do pedido in litteris
feito pelo autor popular na inicial (fls. 15) indica claramente que o pedido é

juridicamente impossivel.

Por mais justa que possa parecer a pretensao do Autor,
atender a postulaciao de decretar-se "a revogacao" representaria, na pratica, o

Poder Judiciario decidindo acerca da conveniéncia ou da oportunidade de
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determinado ato da esfera de outro Poder. Assim, inviavel o acolhimento da
pretensao, sob pena de se colocar o Poder Judiciario, no exercicio de sua funcao
tipica jurisdicional, decretando a revogacdo e a consequente cessacao de

incorporacoes garantidas por lei.

O desfazimento de um ato por meio da revogacao
pretendida pelo Autor traduziria um juizo de oportunidade e conveniéncia
administrativa (controle de mérito administrativo) - que s6 pode incidir

sobre atos discricionarios.

O requerimento final da demanda (fls. 15), que deixa
claro qual o provimento judicial que o agravado pretende ['decretando-se a
revogacao com a consequente cessacido da incorporacao'] leva, inevitavelmente,
portanto, a extincdo do processo, com julgamento de mérito, nos termos do artigo

487, 1, do novo CPC.

Nao se pode olvidar que, no que tange a possibilidade
juridica do pedido, com a entrada em vigor do novo Cédigo de Processo Civil,
esse instituto passou a integrar a questio de meérito, nos termos do art. 487 do

referido diploma legal.

Na hipotese em julgamento, portanto, afrontaria os
limites objetivos da pretensao inicial a concessao de providéncia jurisdicional
diferente daquela tio claramente requerida. Se o agravado pede e reitera ao
Poder Judiciario in litteris a revogacao de um ato, ndo seria admissivel que o

provimento judicial lhe entregasse, por exemplo uma anulacao de um ato.
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Em artigo doutrinario intitulado 'Liquidacao de
sentenca: violacao da coisa julgada e da regra da fidelidade ao titulo", Luiz

Guilherme Marinoni ressalta que:

[...]

O direito material ingressa no processo por
afirmacoes realizadas pelo autor na demanda. Nela
se encontram os fatos juridicamente qualificados

que dao azo a formulacdo de um ou mais pedidos.

Na peticao inicial, portanto, mediante

manifestacao de vontade, o demandante oferece

ao juizo um projeto de decisdao: provadas e

procedentes todas as alegacoes nela constantes, a

sentenca tem de refleti-la.

Trata-se de vetusta regra de processo: iudex iudicare

debet secundum allegata partium.

Dai que os ordenamentos juridicos, em geral,

afirmam a regra da necessidade de coincidéncia

entre aquilo que é pedido e aquilo que deve ser

julgado pelo juiz (por exemplo, art. 112 do Codice

di Procedura Civile italiano). O direito brasileiro é

expresso no ponto (arts. 459 e 460 do CPC).

Esse inequivoco encadeamento entre o pedido e a

sentenca, que obviamente também implica ligacao
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légica entre pedido, sentenca e coisa julgada, é de
facilima compreensao: sendo a iniciativa para o
processo algo reservado a parte (nemo iudex sine
actore), a fim de que se prestigie nesse particular a
liberdade do autor no dimensionamento da causa e
o direito de defesa do réu, cujas alegacoes foram
direcionadas a contrariar aquilo que pelo autor foi
exposto e requerido, a mantenca de coeréncia entre
pedido, sentenca e coisa julgada responde a
necessidade de respeito ao direito de acao do autor
e o direito de defesa do réu. Obedece-se, em uma
palavra, a norma basica e 'most obvious' de todo o
processo civil - em regra, todo o exercicio de poder
no Estado Constitucional sé6 se legitima se realizado
em contraditorio (audiatur et altera pars).

(in Revista Magister de direito civil e processual civil,
v. 10, n. 56, pags. 40-56, set./out. 2013)
(Grifou-se)

No caso vertente, pela clareza do pedido formulado e
reiterado pelo agravado, e também pelo fato do Direito patrio ndo admitir
interpretacao ampliativa para alcancar pedidos nao formulados ou modificar a
esséncia da pretensao deduzida em juizo pelo agravado, ofertando-lhe um
provimento jurisdicional que nao reflete aquilo que foi tio claramente aspirado,
nao haveria qualquer violacao aos principios da instrumentalidade processual,
proporcionalidade e acessibilidade ao Poder Judiciario ao se extinguir a presente

acao diante da manifesta impossibilidade do pedido.
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Por outro prisma, ainda que fosse afastado o rigor legal
para admitir a extensao do requerimento liminar ao ponto de fundo da lide, outra
sorte nao teria a presente demanda senao a inevitavel declaracao de extincao do
feito, nesse caso sem resolucao do mérito, pela impropriedade da via eleita, com

fundamento nos incisos IV e VI do artigo 485 do novo CPC.

E que ainda que se presumisse que o pedido final - que
foi expressamente mencionado pela agravada - possa se apoiar nas pretensées
deduzidas ao longo da Inicial, em especial no pedido liminar, em tal hipétese
salta aos olhos a necessidade do acolhimento da extincao do feito sem exame de

meérito.

Oportuno, neste ponto, trazer a lume que o agravado em
seu pedido liminar para viabilidade da realizacdo da pretensao deduzida no
pedido principal, requer "a concessiao da presente liminar para suspender os

efeitos da lei 2.515 de 2012, artigo 50, paragrafo 7 (...)" (sic).

Observando-se, de forma mais pormenorizada, trechos
da fundamentacao da parte agravada e a partir de uma interpretacao légico-
sistematica do conjunto da inicial e também do pedido liminar, a acdo popular
em exame assume, as escancaras, natureza de representacido de

inconstitucionalidade em tese:

Pedido de Liminar - Folhas 14 e 15 da Exordial:

[...]

Assim, requer a concessao da presente liminar

para suspender os efeitos da lei 2.515 de 2012,
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artigo 50, paragrafo 7, no que diz respeito a

incorporacao nos vencimentos da verba denominada
de escalonamento ou garantia de estabilidade
financeira.

(Grifou-se)

Fls 14 da Exordial:

[...]

A atual tessitura dos preceitos normativos
municipais apontados como sendo violadores de
principios e regras da Constituicio Federal e da
Constituicao do Estado de Sao Paulo € sinal, per si,
para suspensao da sua eficacia (artigo 50,

paragrafo 7 da Lei 2515/2012), até o final

julgamento desta acao popular.

Se a acao popular proposta nao for extinta, com
julgamento do mérito, pela impossibilidade do pedido diante da inaptidao do
Poder Judiciario para decretar a revogacao no lugar de outro Poder, entido, na
outra hipétese, com todos os requisitos da peticao inicial aferidos sob a lente do
principio da instrumentalidade das formas, a acdo estaria fadada a
improcedéncia, sem a analise meritoria, por encerrar em seu bojo a inescondivel
finalidade de expungir, pura e simplesmente, ato normativo do ordenamento
juridico, matéria essa disciplinada pelo microssistema das acées de

inconstitucionalidade de lei em tese.
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De se notar que o provimento cautelar pretendido pelo
agravado é mero instrumento garantidor do pedido principal, almejado para
assegurar a viabilidade da realizacao da pretensao exposta no pedido principal.
A analise l6gico-sistematica mostra que o agravado defendeu a suspensao da
eficacia do artigo 50, paragrafo 7° da Lei 2515/2012 na exordial (fls 14), depois
requereu a concessao da liminar (fls 14) para suspender os efeitos da referida lei
2.515 em relacao ao artigo e paragrafo indicados e, no pedido final,

expressamente requereu a decretacao judicial da sua revogacao.

Na hipétese, o objetivo da presente acao popular nao se
relaciona a atos especificos, mas contra todo o sistema de incorporacao salarial
previsto nas normas pertinentes aos servidores que exerceram cargos em
comissao, sem a especificacao de um ato concreto lesivo ao patriménio publico,
requisito exigido e necessario para se autorizar a sua impugnacao por meio desse
tipo de acdao. Esse fato, por si s6 ja afasta a possibilidade de cabimento da
presente acao popular, por nao se prestar essa a declaracao de

inconstitucionalidade de lei em tese.

A acao proposta veicula explicito pedido de revogacao de
lei municipal com supedianeo em alegacdo de inconstitucionalidade, sem que
essa se faca meramente prejudicial a objeto distinto, de carater principal. A
causa de pedir nao descreve ou impugna qualquer ato concreto das autoridades
municipais, mas tio-sé6 o artigo 50, paragrafo 7°, da Lei 2515/2012 em seus

efeitos gerais e abstratos.

Caso se permita o desenrolar da presente acio em que

o o2 o

o agravaddo pede que o Judiciario decrete a revogacao de parte de lei em seus
efeitos gerais e abstratos, é preciso que o pedido de desfazimento de lei deva

servir de antecedente légico de um outro pedido, principal, operando a
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declaracao incidenter tantum, restrita aos fundamentos da sentenca, nao ao
dispositivo.

Dessa forma, ainda que fosse formulado o pedido de
declaracao incidental de inconstitucionalidade, este nao poderia ser o principal
pedido, caso contrario, deveria ter sido formulado no bojo de acado direta de
inconstitucionalidade. Se fosse incidental, é porque deve existir pedido principal

a ser atendido com a declaracao, o que nao se verifica na Peticao Inicial.

Evidenciou-se nos autos que o controle buscado pelo
agravado €, na verdade, o controle concentrado, que é aquele por meio do qual o
Poder Judiciario é acionado para decidir acerca da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo de forma abstrata, ou seja, se a
norma indigitada esta ou nao se contrapondo a Constituicdo. Eis o que consta

as folhas da Exordial:

[...]

A lei aqui revogada pela sua inconstitucionalidade
devera seguir a regra geral do direito brasileiro, ou
seja, da eficacia ex tunc.

(Grifou-se)

Ao ingressar em juizo tencionando infirmar a validade
do referido ato normativo e lograr o efeito ex tunc, o agravado certamente nao

se deu conta de que apenas as decisdes proferidas nas acdes de controle

concentrado tém efeitos ex tunc (anulam a lei desde a sua criacao), erga omnes

(valem para todos) e vinculante para todos os 6rgaos da Administracao Puablica,

direta e indireta, nao abrangendo apenas um dos Poderes.
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Para que nido haja controvérsias acessoérias e nem
necessidade de uma perquiricao mais profunda do animus do autor popular, no
sentido de saber dele o que de fato postula com a presente demanda, nada

melhor, mais célere e econdomico processualmente que a manifestacao

voluntaria, atualizada, ponderada e assistida do agravado para se

compreender e se dimensionar o que postula em juizo de modo a conferir ou nao

efetividade ao pedido.

Para fundamentar um pedido formulado nos autos do
Processo 1038877-02.2018.8.26.0506, em tramite pela 6 Vara Civel da
Comarca de Ribeirao Preto SP (docs. inclusos), o agravado Sandro Cunha Santos
faz um breve relato naqueles autos citados, através de peticio protocolada em

09 de novembro de 2018, esclarecendo que:

[o . o]
Breve Relato:

O Professor Sandrao é o autor da acao popular dos
supersalarios promovida contra a Camara Municipal

de Ribeirdao Preto, que tem como objeto a

declaracao de inconstitucionalidade da lei 2515-

2012, que retroage no tempo para incorporar até
100% de salarios recebidos pelos servidores no
passado através do exercicio de cargos em comissao,
o0 que gerou os supersalarios de até 90 mil reais,
pagos para funcionarios ocupantes de cargos de

baixo escalao.
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E sabido que a Lei que autoriza as incorporacoes

retroativas ferem todos 0Ss principios

constitucionais e do direito vigente, favorecendo

o pagamento de supersalar6ios a servidores (...)

(Grifou-se)

Quando o proéprio agravado, devidamente assistido por

° o2

seus patronos, esclarece espontaneamente ao Poder Judiciario, por meio de

peticao, que a Acao Popular da qual o agravado tem como objeto a declaracao

de inconstitucionalidade da lei 2515-2012, indelével e inabalavel a conviccao

daquilo que é pretendido pelo agravado nestes autos, a correlata medida
solicitada ao Judiciario e a razao do seu ingresso em juizo. Consoante autorizado
(e atualizado) esclarecimento dado pelo agravado em juizo, nao ha mais
controvérsias a respeito do objeto da presente acio e nem margem para
elasticidade indevida e prejudicial ao exercicio do direito de defesa. Como ensina

Aidar Bondini:

[...]

Ao lado da sentenca, a peticao inicial € uma das
pecas mais importantes do processo. Ela norteia a
atuacao do juiz e o contetudo da decisao a ser emitida
ao fim da relacao juridica processual para debelar a
crise de direito material trazida ao conhecimento do
Poder Judiciario. Além disso, € a luz dela que o réu

se defende e reage no processo, dando concretude ao
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contraditorio. Dai ser fundamental que a peticao
inicial seja absolutamente inteligivel, clara e com

conteudo bem definido, para que tanto o juiz

quanto o réu compreendam perfeitamente o que

o autor pretende em juizo. O julgador deve

conceder ou negar exatamente aquilo que o autor

solicita, a luz dos fundamentos fatico-juridicos por

ele trazidos; o réu deve contestar ou concordar

com a pretensao precisamente formulada, pelos

motivos expostos na peca inaugural. Nada mais,
nada menos do que isso.

(Grifou-se)

Ao reconhecer e esclarecer, publicamente e

judicialmente, que o objeto da presente Acao Popular € mesmo a declaracao de

inconstitucionalidade da lei 2515- 2012, a parte agravada da a esta Egrégia

Vara da Fazenda Publica a oportunidade de reexame do interesse processual e
dos pressupostos de constituicio e de desenvolvimento valido e regular do
processo e reconhecer de oficio sua incompeténcia absoluta para examinar

eventual inconstitucionalidade de lei em tese.

Na inicial, o agravado argumenta que nao existe direito
adquirido que justifique as verbas incorporadas e pretende a declaracao de
nulidade com a exclusao do que considera "toda eficacia da lei inconstitucional".

Veja-se o que argumenta e pugna a parte autora as folhas 12 da exordial:

[...]
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Consoante, e ja ha muito decidido, nao existe direito
adquirido que justifique as verbas incorporadas

gerando super-salarios ad eternum.

O efeito necessario e imediato da declaracao de

nulidade ha de ser a exclusao de toda a eficacia da

lei inconstitucional.
Assim, o ato inconstitucional, e portanto nulo, nao

se convalida nem gera direito adquirido.

(Grifou-se)

Saliente-se, porém, que o “juiz singular ndo declara a

inconstitucionalidade de uma lei, apenas deixa de aplica-la” (STREK, Lénio

Luiz. Jurisdicao Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do Direito. 2.

ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 456).

A declaracao de inconstitucionalidade somente pode ser
feita respeitando a clausula de reserva de plenario (CF art. 97), que exige maioria
absoluta dos membros do tribunal ou dos membros do respectivo 6rgao especial,
e “(...) atua como verdadeira condicao de eficdacia juridica da proépria
declaracao jurisdicional de inconstitucionalidade (...) aplicando-se para
todos os tribunais via difusa, e para o STF, no controle concentrado. ”
(MORAES, Alexandre de. Jurisdicao Constitucional e tribunais constitucionais,

2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 250).
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Assim, no controle concentrado, a
“inconstitucionalidade da lei” é questao que sera resolvida principaliter tantum,

como a questao principal do processo instaurado com esse inico objetivo.

Ao requerer a concessao de liminar para suspender os
efeitos da Lei 2.515 de 2012, artigo 50, pardgrafo 7°, como meio garantidor do
acolhimento da pretensao principal de revogacao do artigo 50, paragrafo 7°
da Lei 2515/2012 em seus efeitos gerais e abstratos e ainda pugnar, na
exordial, que a revogacao da lei pretendida tenha efeito ex tunc e, por fim,
que a declaracao de nulidade exclua toda a eficacia da lei inconstitucional,

restou demonstrado que a declaracao de inconstitucionalidade é o pedido

principal destes autos!

Questionada em tese a validade da lei, e ndo como
fundamento de pretensao concreta, evidencia-se a natureza de representacao de
inconstitucionalidade de lei municipal. Para que o Poder Judiciario decrete a

revogacao com efeito ex tunc, resta configurada a competéncia privativa do

Tribunal de Justica para processar e julgar acao que visa inescondivel finalidade
de expungir, pura e simplesmente, o ato normativo do ordenamento juridico, a
teor do disposto no art. 125, § 2° da Constituicao Federal e no art. 74, VI da

Constituicao Bandeirante.

Assim sendo, em virtude de ter sido pedido
liminarmente a suspensao dos efeitos da Lei 2.515 de 2012, artigo 50, paragrafo
7°, medida cautelar tipica da acdo direta de inconstitucionalidade, anica que
encontra no ordenamento juridico brasileiro a eficacia paralisante da lei ou ato
normativo municipal impugnado em face da Constituicao Federal e Estadual, e

que apenas em sede de controle concentrado pelo Tribunal de Justica pode ser
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deferida, falta ao agravado interesse processual que lhe permita manusear a

acao popular como sucedianeo da acao direta de inconstitucionalidade.

A tranquila jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, assim como do Superior Tribunal de Justica, opde-se a que
haja identificacao entre os objetivos da acao popular e da acdo direta de
inconstitucionalidade. O que se tem admitido, coisa inteiramente diversa €, de
modo incidental, apreciar-se a constitucionalidade de lei. Mas, jamais
corresponder ao petitum de acdo popular, tal como no caso dos autos, em que
consta expressamente como pedido principal que ao final, seja ela julgada

procedente "decretando-se a revogacao com a consequente cessacao da

incorporacdo da gratificacdo inconstitucional imposta pela Lei 2.515,

artigo 5, paragrafo 7" (sic).

A acao popular tem previsio constitucional no art. 5°,
LXXI, da Constituicio Federal, segundo a qual “qualquer cidaddo é parte

legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio

publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade

administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural,

Jficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da

sucumbéncia”. (Grifou-se).

Conforme se extrai da redacao do caput do art. 1° da Lei
n° 4.717/65, a Acao Popular deve ter como objetivo principal a anulacao do ato

administrativo ilegal e lesivo ao patrimo6nio publico:

[...]
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Art. 1° Qualquer cidadao sera parte legitima para
pleitear a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de
atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autarquicas, de sociedades de economia mista
(Constituicao, art. 141, § 38), de sociedades mutuas
de seguro nas quais a Unido represente os
segurados ausentes, de empresas publicas, de
servicos sociais autonomos, de instituicoes ou
fundacées para cuja criacio ou custeio o tesouro
publico haja concorrido ou concorra com mais de
cingiienta por cento do patrimdénio ou da receita
anua, de empresas incorporadas ao patrimonio da
Uniao, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou

entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

E o art. 2° da referida lei indica os casos em que, por

meio da Acao Popular, pode ser anulado o ato administrativo:

[...]

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patrimoénio das
entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos
de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;
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d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo anico. Para a conceituacao dos casos de
nulidade observar-se-ao as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato
nao se incluir nas atribuicées legais do agente que o
praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissao ou na
observancia incompleta ou irregular de formalidades
indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado
do ato importa em violacao de lei, regulamento ou
outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a
matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta
o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente
pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de

competéncia.

A doutrina do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em
renomada obra atualizada por Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira Mendes, define a

Acao Popular como:

[...]
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o meio constitucional posto a disposicao de qualquer

cidadao para obter a invalidacido de atos ou

contratos administrativos - ou a estes

equiparados - ilegais e lesivos ao patrimoénio

federal, estadual ou municipal, ou de suas

autarquias, entidades paraestatais e pessoas
juridicas subvencionadas com dinheiros publicos”,
ostentando como requisitos a condicao de eleitor do
sujeito ativo, bem como a ilegalidade e a lesividade
do ato a serem invalidado, e tendo por objeto, a
invalidacao de ato ilegal e lesivo ao patrimonio
publico.

(MANDADO DE SEGURANCA E ACOES
CONSTITUCIONAIS. 34* ed. atual. e ampl. Editora
Malheiros: Sao Paulo, 2012, p. 170-1)

(Grifou-se).

Como se viu, a acao popular é remédio constitucional
que tem por finalidade prevenir ou anular atos ou contratos administrativos
lesivos ao patriménio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimonio histérico e cultural. Acao Popular nao anula Lei, ao todo ou em
partes, muito menos as revoga. A anulacao de leis deve ser pleiteada através do
sistema previsto juridicamente para tanto. Nao ha previsao legal quanto a

possibilidade de revogacao judicial de normas editadas por outros Poderes.

Pela correspondéncia, transcreve-se parte do voto do
Exmo. Sr. Desembargador Ferraz de Arruda, Relator do Recurso de Apelacao

Civel com Revisdao n°: 466.500-5/0-00, do Tribunal de Justica de Sao Paulo -
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[...]

ACAO POPULAR - PRETENSAO DE ANULACAO DE
LEI MUNICIPAL QUE AUTORIZOU COMPRA E
VENDA DE IMOVEL - INADMISSIBILIDADE -
INADEQUACAO DA VIA ELEITA - AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL - EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO.

- VOTO N° 18.945

(...)

O artigo 1°, da Lei n° 4.717/65, dispoe que:

Qualquer cidadao serad parte legitima para pleitear a
anulacdo ou a declaracao de nulidade de atos lesivos
ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Municipios, de entidades autdarquicas,
de sociedades de economia mista (Constituicao, art.
141, § 38), de sociedades miituas de seguro nas
quais a Unido represente os segurados ausentes, de
empresas publicas, de servicos sociais autonomos, de
instituicées ou_fundacées para cuja criacao ou custeio
o tesouro piblico haja concorrido ou concorra com
mais de cingiienta por cento do patriménio ou da
receita anual, de empresas incorporadas ao

patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados
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e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou
entidades subvencionadas pelos cofres publicos.
Mercé da redacao transcrita nao seria preciso

ajuntar muitos dizeres para demonstrar a

inadequacdo da acao popular como meio

° 2

processual judicial para a invalidacao de lei, ja

que esta nao se confunde com ato administrativo.

De qualquer forma, para que nao se fique apenas
com a singela afirmacao hermenéutica acima
deduzida, nada melhor do que invocar o
ensinamento de HELY LOPES MEIRELLES, em
Mandado de Seguranca, 29a edicdo, Ed. Malheiros,

para quem:

‘Acdo popular é o meio constitucional posto a
disposicdo de qualquer cidaddo para obter a
invalidacdo de atos ou contratos administrativos - ou
a estes equiparados - ilegais e lesivos do patriménio
Jfederal, estadual e municipal, ou de suas autarquias,
entidades paraestatais e pessoas juridicas
subvencionadas com dinheiros ptiblicos.

A acdo popular tem fins preventivos e repressivos da
atividade ilegal e lesiva ao patriménio publico, pelo
que sempre propugnamos pela suspensado liminar do
ato impugnado, visando a preservacdo dos
superiores interesses da coletividade.

Como meio preventivo de lesdao ao patriménio ptblico,

a acao popular poderd ser ajuizada antes da
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consumacgdo dos efeitos lesivos do ato; como meio
repressivo, podera ser proposta depois da lesao, para

reparacao do dano.’

A acao popular, por conseguinte, tem por objeto

o ato ou contrato lesivo ao patrimoénio publico

que nao podem ser confundidos com lei, cuja

construcao juridico constitucional de validade e
eficacia exige a preexisténcia de orgao proprio do
Estado com poder proéprio e indelegavel para tal
finalidade, ou seja, exige a preexisténcia do poder

legislativo competente.

Isso significa dizer que em sendo a lei, em seu

amplo sentido, uma norma, uma regra de direito,

ou se se preferir, como filosofa Kelsen, alei como

um juizo de dever-ser posto pelo Estado, nido se

confunde com o ato juridico enquanto

manifestacdao de vontade do agente publico e por

meio do qual a administracao publica se

relaciona com os administrados.

No caso, o ilustre membro do parquet paulista se
volta contra a lei em tese, lei que nao se perfaz em
ato em si mesmo, mas como norma que autoriza a
pratica de determinado ato pela autoridade publica
competente.

[...]

(Grifou-se)
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De fato, se conclui pela simples leitura da Exordial,
conclusao fortificada pela declaracao proativa e atualizada dada pelo agravado
popular nos autos do Processo n° 1038877-02.2018.8.26.0506, em tramite pela
6 Vara Civel da Comarca de Ribeirao Preto SP, que a declaracao de
inconstitucionalidade do ato normativo municipal constitui o préprio objeto
da Acao Popular, e nao mera causa de pedir. Nestes termos, vale mencao

expressa ao ensinamento do Professor Rodolfo de Camargo Mancuso:

[0.0]
No tocante ao pedido na acao popular, pode-se

dizer que hoje ndo paira mais duvida quanto a

impossibilidade de se pleitear, nessa sede, a

declaracao de inconstitucionalidade de norma

legal ou ato normativo do Poder Publico: a uma,

porque tal demanda nao € sucedaneo das acoes

no controle direto de constitucionalidade, de

competéncia do STF (ADin, ADCon, ADPF, acao de

inconstitucionalidade por omissao); a duas, porque
a acao popular é, precipuamente, de primeiro grau
de jurisdicao, e o juiz singular nao tem
competéncia para emitir tal provimento, dada a
clausula de reserva de plenario, inclusive objeto da

Sumula Vinculante STF 10.

(MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acao Popular - 8.
ed. revista, atual e ampliada. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015, pag. 116.)

(Grifou-se)
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Ao ingressar com acao popular para pleitear a
revogacao de parte de Lei Municipal, percebe-se ter havido claro equivoco no
direcionamento da lide, visto que a pretensao do agravado esbarra na auséncia
de interesse processual, tendo em vista que o provimento jurisdicional que
pretende obter nao ha como ser perseguido por meio de acao popular. A
declaracao de inconstitucionalidade buscada niao se da de forma incidental,
como um antecedente l6gico e uma conditio sine qua non da resolucao do conflito.

A anulacao de lei revogada é, em esséncia, o proprio pedido principal.

Formulado como foi sic et simpliciter o pedido de

revogacao da lei por meio de acao popular interpde, entre a demanda e a

tutela, um vacuo por demais extenso para ser transposto: a impossibilidade do

pedido.

Improépria também a via escolhida para a insurgéncia
contra a lei municipal e seus efeitos gerais e abstratos através de acao popular,

falece a parte agravada um aspecto essencial do interesse processual - a

adequacao do procedimento.

III - Do PEDIDO FINAL

Diante do exposto requer:

1 - A admissao do Sindicato, no presente agravo de instrumento
interposto, na qualidade de amicus curiae, franqueando-lhe a sua
ampla manifestacao, a fim de fornecer informacées necessdrias a

respeito do mérito da controvérsia aqui debatida;
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2 — A extincao da presente acao, sem resolucao do mérito, diante
da inadequacao da via eleita pelo agravado, nos termos do artigo

485, IV e VI do novo Cédigo de Processo Civil;

3 - Caso se mantenha a convic¢cao do juizo a quo no sentido da
presenca dos pressupostos processuais, em relacao ao mérito
requer seja a presente acao julgada totalmente improcedente, nos
termos do artigo 487, I, do novo Cédigo de Processo Civil, em razao
da impossibilidade do pedido formulado pelo agravado na acao

popular.

Protesta e requer provar o alegado, por todos os meios

de provas em direito admitidas, sem excecao.

Termos em que,
P. Deferimento.

Ribeirao Preto, 06 de fevereiro de 2019.

REGINA MARCIA FERNANDES
OAB/SP 98.574
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